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平成2 0年12月 2 5日  

労働政策審議会建議  

一仕事と家庭の両立支援対策の充実について－   

労働政策審議会（会長 菅野 和夫 明治大学法科大学院教授）は、雇用均等分科  

会（会長 林 紀子 弁護士）において、育児・介護休業制度の見直しについて検討  
してきた結果、本日、別添のとおり、厚生労働大臣に対し、仕事と家庭の両立支援対  

．策の充実について建議を行った。   



（別添）   

労審発第  521 号  
平成20年12月25日  

厚生労働大臣   

舛 添 要 一 殿  

労働政策審議会  

会長  菅 野 和 夫  

仕事と家庭の両立支援対策の充実について（建議）   

本審議会は、標記について、下記のとおりの結論に達したので、厚生労働省  

設置法第9条第1項第3号の規定に基づき、建議する。  

記  

別紙の雇用均等分科会の報告のとおり。   



（別紙）   

平成20年12月25日  

労働政策審議会   

会長  菅 野 和 夫 殿  

雇用均等分科会   

分科会長  林 紀 子  

仕事と家庭の両立支援対策の充実について（報告）  

本分科会は、標記について、別添のとおり取りまとめたので報告する。   



（別添）  

仕事と家庭の両立支援対策の充実について  

○ 我が国が人口減少時代を迎える中で、持続可能で安心できる社会をつくるた   

めには、仕事と生活の調和の実現が不可欠である。一人ひとりの生き方や子育   

て期、中高年期といった人生の各段階に応じて男女ともに多様な働き方の選択   

を可能とする社会とすることは、国民の希望の実現となるとともに、企業や社会   

全体の明日への投資であり、活力の維持につながる。  

○ こめためには、すべての労働者を対象に長時間労働の抑制や年次有給休暇   

の取得促進等仕事と生活の調和策を進めていくとともに、子育てや介護など家   

庭の状況から時間的制約を抱えている時期の労働者を対象とする仕事と家庭の   

両立支援を進めていくことが、男女がともに能力を発揮することができるような環   

境の整備及び少子化対策の観点から喫緊の課題である。  

○ 労働政策審議会雇用均等分科会は、本年8月以降、育児・介護休業制度の   

見直りこ？いて審議を行ってきた。その間、我が国経済は、世界経済の減速に   

伴い既に景気後退局面に入っているところであるが、今後の我が国社会の目指   

すべき姿を実現していくには、子育てや介護をしながら働くことができるよう、仕   

事と家庭の両立支援対策の充実を進めることが重要であるという基本的考え方   

に基づき議論を進めてきた。  

○ 育児休業取得率は女性で9割近くに達するなど、「育児休業、介護休業等育児   

又は家族介護を行う労働者の福祉に関する法律」（以下「育介法」という。）は着   

実な定着が図られつつあるが、第一子出産前後で継続して就業している女性の   

割合は低い水準にとどまっており、休業からの復職後に仕事と子育てを両立して   

続けていくことには、依然として、かなりの困難が伴っている。  

○ このため、育児休業を取得しやすい環境整備に加え、休業からの復帰後の子   

育て期に多様で柔軟な働き方を選べるようにすることが必要であり、子を持つ労   

働者の希望や現行の措置状況等を踏まえつつ、制度を見直していく必要があ   

る。  

○ また、勤労者世帯の過半数が共働き世帯になっているなかで、女性だけでなく、   

男性も子育てができ、親子で過ごす時間を持つことのできる環境作りが求められ   

ているが、男性の育児休業取得率は1．56％に過ぎず、男性が子育てや家事に   

費やす時間についても極めて低い水準にとどまっている。  

○ このように、男性が子育てや家事に関わっておらず、その結果、女性に子育て   

や家事の負荷がかかりすぎていることが、女性の継続就業を困難にするとともに、   

第二子以降の出産意欲にも影響を及ぼし、少子化の原因ともなっているとの指  
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摘がある。  

○ こうした状況を踏まえ、女性の仕事と子育ての両立の負担を軽減し、その継続   

就業や円滑な職場復帰を図るため、また、男性の子育て参加の最初の重要な契   

機とするため、男性の育児休業の取得促進策を講じるべきである。  

○ その他、介護を要する家族を抱える労働者など、個々の労働者の置かれた状   

況に応じて、企業における要員管理等の負担にも配意しつつ、柔軟で使い勝手   

の良い両立支援制度を整備していくべきである。  

○ また、育介法に基づく両立支援制度が利用しにくい等の声があることを踏まえ、   

法の実効性を一層高めるための方策を講ずることが必要である。  

○ 以上のような点を総合的に考慮すると、法的整備の具体的内容はおおむね下   

記の事項とすることが適当であると考える。なお、これらの法的整備を行うに当   

たっては、新たに設ける制度はその導入に一定の期間が必要であることや、人   

事労務管理の体制等を踏まえて適用することが適当である。また、急速に悪化   

する現在の経済情勢も考慮すれば、中小企業への支援策の拡充強化を同時に   

行うことが必要である。  

○ あわせて、少子化対策としては、保育等の子育て支援サービス基盤の拡充を   

同時に進めていくことが不可欠であり、「新待機児童ゼロ作戦」の推進や「安心こ   

ども基金（仮称）」の創設等により、保育サービス等の更なる充実を図ることが必   

要である。また、介護については、在宅生活を支援するサービスの基盤整備など   

介護の質の向上を図ることが必要である。  

○ 期間雇用者についても、育介法に基づく両立支援制度の利用を促進し、働き   

ながら子育てできる環境を整備することが重要であるが、育児・介護休業につ   

いては、一定の要件を満たす期間雇用者について育児・介護休業の取得を認   

めた平成16年の育介法改正の施行後、改正内容が浸透途上にあることを踏ま   

え、まずは、現行制度において育児休業の取得が可能である期間雇用者が、よ   

り一層休業を取得しやすくするために、その休業取得要件を分かりやすく示し、   

周知を徹底することが重要であり、業種の実情に応じた取得促進にも新たに取   

り組むべきである。  

これらに加え、その休業の取得状況等についてさらに実態把握を進める必要   

がある。  

記  

1子育て中の働き方の見直し  

（1）短時間勤務について   

・ 短時間勤務について、3歳に達するまでの子を養育する労働者に対する  
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事業主による単独の措置義務とすることが適当である。この場合、例えば、  

勤務時間が1日6時間を上回る分の短縮の措置を含むこととするなど、措置  

の内容について一定の基準を設けることが適当である。  

対象者については、勤務時間が1日6時間以下の労働者は法令により対  

象外とするとともに、当該事業主に引き続き雇用された期間が1年未満の労  

働者等については、労使協定により、措置の対象から除外できるようにする  

ことが適当である。また、業務の性質上又は事業場の実態に照らし、短時  

間勤務とすることが難しい労働者については、労使協定により、措置の対  

象から除外できることとし、対象外となった労動者に対しては、代替措置と  

して、現行の育介法第23条の選択的措置義務のうち他の措置（所定外労  

働の免除を除く。）を講ずることを義務付けることが適当である。  

（2）所定外労働の免除について  

所定外労働の免除について、3歳に達するまでの子を養育する労働者の  

請求により対象となる制度とすることが適当である。  
対象者については、当該事業主に引き続き雇用された期間が1年未満の  

労働者等については、労使協定に妄り、措置の対象から除外できるようにす  

ることが適当である。また、事業の正常な運営を妨げる場合には、事業主は  

請求を拒否できることとすることが適当である。  

2 父親も子育てができる働き方の実現  

父母がともに育児休業を取得する場合に、育児休業取得可能期間を子が  

1歳2か月に達するまでに延長することが適当である。この場合、父母1人  

ずつが取得できる休業期間（母親の産後休業を含む。）の上限については、  

現行と同様1年間とすることが適当である。   

・ 出産後8週間以内の父親の育児休業取得を促進し、この期間に父親が育  

児休業を取得した場合には、特例として、育児休業の再度取得の申出を認  

めることが適当である。   

・ 育児休業、時間外労働の制限等における労使協定による専業主婦（夫）  

除外規定等の廃止が適当である。  

3 子育てイ「護の状況に応じた両立支援制度の整備  

（1）子の看護休暇について   

・ 付与日数を小学校就学の始期に達するまでの子が1人であれば年5日、2  

人以上であれば年10日とすることが適当である。また、子どもの予防接種  

及び健康診断の受診についても取得理由として認めることが適当である。  

（2）介護のための短期の休暇について  
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・ 要介護状態にある家族の通院の付き添いなどに対応するため、介護のた  

めの短期の休暇制度を設けることが適当である。この場合、付与日数につ  

いては、要介護状態にある家族が1人であれば年5日、2人以上であれば  

年10日とすることが適当である。  

（3）育児休業の再度取得要件について  

長期にわたる子どもの疾病が発覚した場合や、現在受けている保育サー  

ビスが受けられなくなった等の事情により新たに保育所等に入所申請を行っ  

たが当面入所できない場合について、育児休業の再度取得を認めることが  

適当である。  

4 実効性の確保   

・ 不利益取扱いについて、「雇用の分野における男女の均等な機会及び待  

遇の確保等に関する法律」（以下「均等法」という。）における取扱いも踏ま  

え、育介法の趣旨、目的に照らして必要な見直しを行うことが適当である。  

苦情処理・紛争解決の援助について、均等法における仕組みと同様の仕  

組みを設けることが適当である。  

均等法と同様に、公表及び過料の規定を設けることが適当である。  

5 その他  

1（1）、（2）を踏まえ、現行の育介法第23条の選択的措置義務（短時間  

勤務及び所定外労働の免除を除く。）について、3歳に達するまでの子を養  

育する労働者について措置を講ずるよう努めなければならないとすること  

が適当である。  

短時間勤務、所定外労働の免除、介護のための短期の休暇、時間外労働  

の制限、深夜業の免除などに関して、その申出等を理由とする不利益取扱  

いを禁止する旨の規定を設けることが適当である。  
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育児一介護休業制度の見直しの概要  
（12月25日労働政策審議会建議）  

【趣 旨】  

少子化対策の観点から、喫緊の課題となっている仕事と子育ての両立支援等を一層進め  

るため、男女ともに子育て等をしながら働き続けることができる雇用環境の整備を行う。  

【主な内容】  

1子育て中の働き方の見直し  

（1）短時間勤務制度の義務化   

○短時間勤務制度について、3歳に達するまでの子を養育する労働者に対する措置  

義務とする。   

○業務の性質又は事業場の実態に照らし、短時間勤務とすることが難しい労働者に  

ついては、労使協定により、措置の対象から除外できることとし、対象外となった労  

動者に対しては、フレックスタイム制度等の代替措置を講ずることを義務付ける。  

（2）所定外労働の免除の義務化   

○所定外労働の免除について、3歳に達するまでの子を養育する労働者の請求により  

対象となる制度とする。  

2 父親も子育てができる働き方の実現  

○父母がともに育児休業を取得する場合に、育児休業取得可能期間を子が1歳2か月   

に達するまでに延長する。この場合、父母1人ずつが取得できる休業期間（母親の産   

後休業を含む。）の上限については、現行と同様1年間とする。  

○出産後8週間以内の父親の育児休業取得を促進するため、この期間に父親が育児   

休業を取得した場合には、特例として、育児休業の再度の取得を認める。  

○労使協定による専業主婦（夫）除外規定を廃止する。  

3 子育て・介護の状況に応じた両立支援制度の整備  

（1）子の看護休暇制度の拡充   

○付与日数を小学校就学の始期に達するまでの子が1人であれば年5日、2人以上で  

あれば年］▼0日とする。  

（2）介護のための短期の休暇制度の創設   

○要介護状態にある家族の通院の付き添いなどに対応するため、介護のための短期  

の休暇制度を設ける。付与日数については、要介護状態にある家族が1人であれば  

年5日、2人以上であれば年10日とする。  

4 実効性の確保その他所要の規定の整備  

○苦情処理・紛争解決の援助のため、労働局長による紛争解決の援助及び調停の仕   

組み等を設ける。  

○勧告に従わない場合の公表制度や、報告を求めた際に虚偽の報告をした者等に対   

する過料を設ける。   



育児・介護休業制度の見直しについて（イメージ）  

改正後  

出生   1歳  3歳  就学  

歳まで請求できる権利。保育所に入所でき  
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：措置  

③フレックスタイム   
④始業・終業時刻の繰り上げ下げ  

（9託児施設の設置運営  
（蔓堰）に準ずる便宜の供与   

⑦育児休業に準ずる措置   



父親も子育てができる働き方の実現  

（1）父母ともに育児休業を取得する場合の育児休業取得可能期間の延長  

○ 父母ともに育児休業を取得する場合、子が1歳2か月に達するまで中間に、1年まで休業することを可能とする。  

出生  8週間  1歳  1歳2か月  

ー；－；－■‾．‾－‾■1■～一γTて1‾r√√ヽ  
r．■，－．I－●－■．－，■▼I．■－－．■．－．－．■■勺  

（2）出産後8週間以内の父親の育児休業取得促進  

○ 配偶者の出産後8週間以内に、父親が育児休業を取得した場合には、特例として育児休業を再度取得できるよう要件を緩和する。  

出生  8週間  1歳  

（母 産休）  

盆旦度目でも  

L  

父1度目  

（3）労使協定による専業主婦（夫）取待除外規定の廃止   

○ 労使協定を定めることにより、配偶者が専業主婦（夫）である場合等、常態として子を養育することができる労働者から   
の育児休業取得の申出を事業主が拒むことを可能としている規定を廃止する。   



育児・介護休業法の概要  

育児休業・介護休業制度  

○子が1歳（一定の場合l享、1歳半）に達するまでの育児休業の権利を保障※  
○ 対象家族1人につき、常時介護を必要とする状態に至るごとに1回、通算して93日まで、介護休   
業の権利を保障※  ※一定の条件を満たした期間雇用者も取得可能  

勤務時間短縮等の措置  

0 3歳に達するまでの子を養育する労働者又は常   
時介護を必要とする状態にある対象家族の介護を   

行う労働者に対し、次の①～⑦のいずれかの勤務   

時間短縮等の措置を事業主に義務づけ  
（D短時間勤務制度  

②フレックスタイム制  

時間外労働の制限  

○ 小学校入学までの子を養育し、又は   
介護を行う労働者が請求した場合、1か   

月24時間、1年150時間を超える時間   

外労働を制限  

③始業  上
 
 

繰
 
 

身
 
時
 
 

業
 
 

終
 
 

繰下げ  

④所定外労働の免除（育児のみ）  

⑤託児施設の設置運営等（育児のみ）  

⑥育児・介護貴用の援助措置  

⑦育児休業の制度に準ずる措置（育児のみ）   

0 3歳から小学校就学前の子を養育する労働者に   
対しては努力義務。  

深夜業の制限  

○ 小学校入学までの子を養育し、又は   
介護を行う労働者が請求した場合、深   

夜業を制限  

不利益取扱いの禁止  

○ 育児休業を取得したこと等を理由とする解雇その   

他の不利益取扱いを禁止   


